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Carta de fecha 15 de mayo de 2002 dirigida al Presidente del 
Consejo de Seguridad por el Secretario General 

Tengo el honor de transmitirle la comunicacion adjunta, de fecha 14 de mayo 
de 2002, que he recibido del Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de 
Paz en Bosnia y Herzegovina (vease el anexo). 

Le agradeceria que tuviera a bien senalarla a la atencion de los miembros del 
Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) Kofi A. Annan 
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Anexo 


Carta de fecha 14 de mayo de 2002 dirigida al Secretario General 
por el Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz 
en Bosnia y Herzegovina 

Tengo el honor de transmitirle el 22° informe sobre las actividades del Alto 
Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina. Este 
es tambien mi ultimo informe. Le agradecere que lo ponga a disposicion del Consejo 
de Seguridad. Tambien deseo volver a darle las gracias por su apoyo y por nuestra 
fructifera cooperacion durante los tres anos de mi mandato. 

( Firmado ) Wolfgang Petritsch 
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Apendice 

Informe del Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo 
de Paz al Secretario General 

20 de febrero a 7 de mayo de 2002 

Con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Segu- 
ridad, de 15 de diciembre de 1995, en que el Consejo pedla al Secretario General 
que presentara informes al Alto Representante, conforme al anexo 10 del Acuerdo 
de Paz y las conclusiones de la Conferencia de Aplicacion del Acuerdo de Paz cele- 
brada en Londres los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, adjunto a la presente el 
22° informe. 

I. Introduccion 

1. Este es el ultimo informe que presento al Secretario General de las Naciones 
Unidas antes de que finalice mi mandato como Alto Representante, el 27 de mayo de 
2002. Por consiguiente, me tomo la libertad de utilizar este informe no solo para po- 
nerle al tanto de los acontecimientos que han tenido lugar desde el 20 de febrero, fe- 
cha de mi anterior presentacion, sino tambien para evaluar los acontecimientos que 
se han producido durante mi mandato en general e informar al respecto. 

2. Para hacerlo, empezare por referirme al ambiente politico y de seguridad que 
sostiene todas las actividades de aplicacion de la paz en Bosnia y Herzegovina. A 
continuacion, hare una evaluacion de los progresos en los tres aspectos prioritarios 
interrelacionados definidos por la ultima Conferencia Ministerial del Consejo de 
Aplicacion del Acuerdo de Paz, que se reunio en Bruselas en mayo de 2000, es de- 
cir, la creacion de instituciones, el regreso y la reforma economica. Seguidamente 
tratare el cuarto aspecto prioritario, el imperio de la ley, que anadio la Junta Directi- 
va del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz en diciembre de 2001. Estas prio- 
ridades tambien corresponden a los cuatro grupos de trabajo que forman la base de 
mi plan de racionalizacion de la labor de la comunidad internacional en Bosnia y 
Herzegovina. 

3. Creo que, gracias a los esfuerzos de la comunidad internacional en Bosnia y 
Herzegovina, los ultimos tres anos se han caracterizado por la reduccion del nacio- 
nalismo y el fortalecimiento de la tolerancia y del caracter multietnico. A lo largo de 
mi mandato, he procurado alentar un sentido de pertenencia interna, consolidar el 
caracter estatal de Bosnia y Herzegovina y mejorar la condicion social, economica y 
cultural de sus ciudadanos. 

II. Ambiente politico 

4. En general, dividiria mi mandato de tres anos como Alto Representante en dos 
partes. La primera parte, que duro aproximadamente un ano y medio, se caracterizo 
por una intervencion firme, intensiva y, sobre todo, directa, en todos los aspectos de 
la vida politica de Bosnia y Herzegovina. Durante ese periodo, tuve que destituir — 
con arreglo a los 10 poderes que me conferia el Acuerdo Marco General de Paz— a 
alrededor de 70 politicos, entre ellos el miembro croata de la Presidencia de Bosnia 
y Herzegovina, un gobemador cantonal, varios ministros y algunos alcaldes, por 
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obstruir el proceso de aplicacion de la paz. Debido a la persistente obstruccion na- 
cionalista de leyes esenciales en el Parlamento de Bosnia y Herzegovina, tuve que 
imponer leyes sobre una gama amplia de cuestiones, necesarias para el fortaleci- 
miento de las instituciones estatales, apoyar los regresos y reformar la economia. 

5. La segunda parte de mi mandato se caracterizo por los esfuerzos por establecer 
relaciones de asociacion con las fuerzas no nacionalistas que llegaron al poder tras 
las elecciones de noviembre de 2000, y por mostrarles que tambien ellas son respon- 
sables del futuro de Bosnia y Herzegovina. Durante esta segunda etapa, Bosnia y 
Herzegovina consiguio importantes adelantos hacia una transferencia progresiva de 
la propiedad a sus ciudadanos e instituciones. Los politicos de Bosnia y Herzegovina 
son ahora mas capaces de resolver problemas y tomar decisiones independiente- 
mente, como demostraron la aprobacion de la Ley Electoral en agosto de 2001 y, so¬ 
bre todo, las negociaciones sobre la reforma constitucional de la Entidad que culmi- 
naron en el Acuerdo Mrakovica-Sarajevo de 27 de marzo de 2002. (Esta cuestion se 
trata con mas detalle mas adelante en este informe.) El Consejo de Europa dio un 
paso importante en su reconocimiento de los progresos de Bosnia y Herzegovina 
cuando concedio al pais la condicion de miembro el 24 de abril de 2002. 

6. Adelantos tales como la adhesion al Consejo de Europa ponen de manifiesto el 
hecho de que la condicion estatal de Bosnia y Herzegovina ha dejado de plantear 
problemas. Aunque en ocasiones sus ciudadanos todavia tienen dificultad para mirar 
su pais con orgullo y confianza, esto cambiara a medida que los esfuerzos de institu- 
cionalizacion de la comunidad intemacional empiecen a dar resultados y el Estado 
comience a proporcionar beneficios. Asimismo, desde el establecimiento de regime- 
nes democraticos en Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia, el pais ya no 
esta sujeto a serias amenazas politicas o militares extemas. A este respecto, el ulti¬ 
mo ano se ha caracterizado por una serie de acontecimientos que incluyen el inter- 
cambio de embaj adores entre Bosnia y Herzegovina y la Republica Federativa de 
Yugoslavia y varias visitas parlamentarias de alto nivel de la Republica Federativa 
de Yugoslavia y Croacia. 

7. Como dije en mi 19° informe, la Republica Srpska y la Republica Federativa 
de Yugoslavia firmaron un acuerdo sobre relaciones especiales paralelas el 5 de 
marzo de 2001. Aunque el concepto de relaciones “especiales” entre una Entidad y 
un pais vecino es un concepto anticuado, las entidades tienen derecho a concertar tal 
acuerdo, de conformidad con el Acuerdo Marco General de Paz. No obstante, me 
asegure de que el texto y el espiritu del acuerdo respetaran plenamente la soberania 
y la integridad territorial de Bosnia y Herzegovina. Mi oficina desempena una fun- 
cion de supervision en la aplicacion del acuerdo y participa en la redaccion de sus 
anexos. Ademas, insisto ante los Gobiemos de los paises vecinos —y ante los de 
Bosnia y Herzegovina, a nivel estatal y de Entidad— en que se concentren en las 
relaciones de Estado a Estado. 

8. Los acontecimientos positivos generales en la region influyeron en los resultados 
de las elecciones de noviembre de 2000 y tuvieron efectos importantes en los partidos 
nacionalistas de Bosnia y Herzegovina. Sin embargo, durante mi mandato todavia fue 
necesario hacer frente a intolerancias religiosas y nacionalistas, las mas flagrantes de 
ellas en tomo a la declaracion croata de “autonomia” de 3 de marzo de 2001. Como 
detalle en mi 19° informe, debido a esta declaracion tuve que destituir a Ante Jelavic, 
el miembro croata de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina y Presidente del partido 
nacionalista Union Democrata Croata por haber dirigido personalmente esta violacion 
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del orden constitucional. En abril del mismo ano, nombre un administrador provi¬ 
sional para Hercegovacka Banka, que era la espina dorsal financiera de las estructu- 
ras paralelas y legales dirigidas por la Union Democrata Croata. La investigacion de 
este banco continua y, en abril de 2002, decidi prorrogar el mandato del administra¬ 
dor provisional por otro ano. 

9. El fracaso de las autoridades de la linea dura en establecer la tercera Entidad 
ha llevado a una crisis en la Union Democratica Croata. A1 principio, Jelavic y sus 
seguidores se negaban a abandonar sus posiciones predominantes en el partido, aun- 
que ello significaba que no podian registrarse para las elecciones de 5 de octubre 
de 2002. Sin embargo, el 4 de mayo Jelavic y sus asociados dimitieron. Aunque ce- 
lebro esas dimisiones como serial de que la mayoria de los miembros de la Union 
Democratica Croata se dan cuenta de que la busqueda de una tercera Entidad no tie- 
ne salida, es demasiado pronto para decir si el partido experimentara o no un verda- 
dero proceso de democratizacion. 

10. Tambien se estan produciendo cambios entre los elementos nacionalistas de la 
Republica Srpska. Aunque los miembros serbios de la Asamblea Parlamentaria de 
Bosnia y Herzegovina siguen obstaculizando con frecuencia la legislacion y redu- 
ciendo el ritmo de los esfuerzos por fortalecer el Estado y aumentar sus competen- 
cias, se han observado con satisfaccion algunos signos de cambio en esas actitudes. 
El 12 de diciembre de 2000, en mi presencia, los dirigentes del Partido Democratico 
Serbio aceptaron los Acuerdos de Dayton, junto con todas las declaraciones previas 
del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz, y comprometieron al partido a cola- 
borar plenamente con la comunidad internacional. Aunque no han cumplido todos 
estos compromises, se ha registrado una mejora considerable y, en diciembre de 
2001, prohibieron la pertenencia al partido de las personas acusadas de ser crimina- 
les de guerra. Tambien participaron activamente en el proceso de reforma constitu¬ 
cional de 2002 y aceptaron el Acuerdo Mrakovica-Sarajevo, incluida la disposicion 
segun la cual hay que asignar puestos en el Gobiemo, la asamblea legislativa y el 
poder judicial del Gobiemo de la Republica Srpska a bosniacos y croatas. Este 
acontecimiento habria sido dificil de imaginar cuando asumi la funcion de Alto Re- 
presentante en agosto de 1999. 

III. Creadon de instituciones 

11. Bajo la direccion del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz he hecho mu- 
cho hincapie en fortalecer las instituciones del Estado en Bosnia y Herzegovina. En 
los ultimos tres anos, hemos visto como la Presidencia de institucion cuyos miem¬ 
bros no podian ser vistos juntos en publico, se transformaba en una institucion ple¬ 
namente operativa que dirige a Bosnia y Herzegovina en diversos asuntos, entre 
ellos la defensa y la politica de seguridad. El Consejo de Ministros tambien se ha 
convertido en un gabinete operativo, trabajador y pragmatico; en 2000 duplico el 
numero de sus miembros, de tres a seis ministros. Ahora es la institucion principal 
del Estado en la promocion de las leyes fundamentales de creacion del Estado. 
Ademas, se han establecido el Servicio de Fronteras del Estado, el Sistema Publico 
de Radiodifusion, el Organismo Regulador de las Comunicaciones y diversas insti¬ 
tuciones economicas como el Instituto de Normas y el Instituto de Estadistica, que 
estan mejorando considerablemente la vida en Bosnia y Herzegovina. La comunidad 
internacional se ha mantenido unida en su mensaje de que un Estado operativo ofre- 
ce grandes ventajas a sus ciudadanos. 
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12. El establecimiento y el desarrollo de instituciones estatales apoyadas por una 
administracion publica eficaz, basada en el merito y que actue sobre una solida base 
financiera, es fundamental para la sostenibilidad y la estabilidad a largo plazo de 
Bosnia y Herzegovina. Bosnia y Herzegovina tiene demasiada burocracia y dema- 
siados pocos servicios. El objeto de la ley de la administracion publica, aprobada 
por el Consejo de Ministros en febrero de 2002 y que espero ver entrada en vigor a 
fines de mi mandato, ha sido crear un cuadro de funcionarios publicos de nivel es- 
tatal que seran seleccionados sobre la base del merito y cuya lealtad se dirigira al 
Estado y al ciudadano mas que a un partido o grupo etnico determinados. 

Reforma constitucional 

13. El 11 de enero de 2001 promulgue una decision por la que se reestructuraban 
las comisiones constitucionales de la Federacion y los parlamentos de la Republica 
Srpska y se les daban nuevas competencias. Asi comenzo el proceso trascendental 
de preparar propuestas de enmienda de las constituciones de ambas Entidades y para 
la proteccion de los derechos de los pueblos que las constituyen. Me complace in- 
formar de que estas constituciones han sido enmendadas de acuerdo con las cuatro 
decisiones parciales que el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina aprobo 
en 2000. Las negociaciones de los dirigentes de los principales partidos de Bosnia y 
Herzegovina han concluido con exito bajo mis auspicios con el Acuerdo Mrakovica- 
Sarajevo de 27 de marzo. Este contiene los elementos fundamentales para la aplica- 
cion del texto y el espiritu de la decision del Tribunal sobre la constitucionalidad de 
los bosniacos, serbios y croatas en ambas entidades. 

14. Las entidades, en los cambios hechos a sus constituciones, han respetado ple- 
namente el texto del acuerdo de 27 de marzo. En su mayor parte, estas enmiendas 
han sido aprobadas por los parlamentos de las entidades y solo algunos pocos ele¬ 
mentos tuvieron que ser impuestos por mis decisiones de 19 de abril de 2002. Tuve 
que corregir tres enmiendas de la Republica Srpska y completar el procedimiento 
parlamentario de la Federacion, dado que las enmiendas no aseguraban la mayoria 
obligatoria de dos tercios en la Camara baja. Tambien impuse varias enmiendas a la 
ley electoral de Bosnia y Herzegovina. Por ello, segun lo previsto, el 5 de octubre de 
2002, se podran celebrar elecciones de las principales instituciones de Bosnia y Her¬ 
zegovina de acuerdo con las enmiendas constitucionales. 

15. Estas enmiendas constitucionales demuestran la posibilidad de evolucion que 
contienen los Acuerdos de Paz de Dayton y deben contribuir a lograr una sociedad 
multietnica dentro de la cual pueda lograrse efectivamente el regreso de las victimas 
de la guerra de Bosnia y Herzegovina. 

Seguridad y defensa 

16. Los tragicos acontecimientos que tuvieron lugar el 11 de septiembre en los 
Estados Unidos pusieron de manifiesto la necesidad de contar con solidas institucio¬ 
nes estatales para combatir el terrorismo. Como mencione en mi ultima nota de ac- 
tualizacion, las autoridades de Bosnia y Herzegovina demostraron su compromiso 
con las medidas mundiales al colaborar con la comunidad intemacional para esta- 
blecer el equipo de coordinacion en la lucha contra el terrorismo y aprobar las cinco 
leyes que comprende el sistema de proteccion de la identidad de los ciudadanos. Me 
complace informar de que el contrato comercial para aplicar el sistema fue firmado 
por el Ministerio de Asuntos Civiles y Comunicaciones de Bosnia y Herzegovina 



el 30 de abril de 2002. Ademas de proporcionar un sistema actualizadlsimo de re- 
gistro y expedicion de documentos de identidad, que son instrumentos esenciales en 
la lucha contra el terrorismo, el crimen organizado y la migracion ilegal, la aplica- 
cion del proyecto puede alentar en ultima instancia a los gobiernos extranjeros a fa- 
cilitar los requisitos para la obtencion de visado para los ciudadanos de Bosnia y 
Herzegovina. El proyecto tambien habra de autofinanciarse, proporcionando una 
fuente importante de ingresos —y, por consiguiente, estabilidad e independencia— al 
Estado. Espero que los esfuerzos por establecer una fuerza de policia a nivel estatal 
tambien contribuiran a la lucha contra el terrorismo y otros delitos transfronterizos. 

17. Las instituciones de seguridad y defensa son elementos fundamentales del Esta¬ 
do y, a este respecto, durante mi mandato se han producido varios acontecimientos 
importantes. El 11 de mayo de 2001, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina aprobo 
un innovador documento de politica de defensa del Estado, que incluye una doctrina 
militar basada en defender la integridad del Estado de Bosnia y Herzegovina en su 
conjunto. El Comite Permanente de Asuntos Militares ampliado ha conseguido im¬ 
portantes progresos en la redaccion de un documento fundamental de marco estrategi- 
co, la politica de seguridad de Bosnia y Herzegovina. Este marco va a ser ampliado 
por el Grupo de Trabajo del Consejo de Ministros bajo la supervision de la Presidencia 
de Bosnia y Herzegovina y deberia estar listo para su aprobacion en julio de 2002. Las 
actividades que se estan realizando para la dotacion de las fuerzas armadas de la enti- 
dad, a cargo de la OSCE y la Fuerza de Estabilizacion (SFOR), en estrecha coordina- 
cion con las instituciones financieras intemacionales, seran cruciales para el estable- 
cimiento de una politica de defensa viable en Bosnia y Herzegovina. 

18. Una cuestion que claramente demuestra la relacion entre la creacion de institu¬ 
ciones, los regresos y del desarrollo economico, es la remocion de minas. En octubre 
de 2000 tuve que destituir a los tres comisionados en remocion de minas de Bosnia y 
Herzegovina, dado que las estructuras administrativas de las operaciones de remo¬ 
cion de minas adolecian de una corrupcion sistemica. Me complace informar de que, 
tras esas destituciones, los donantes volvieron a adquirir plena confianza. En el 
campo legislative, el 12 de febrero de 2002 se aprobo la primera ley de remocion de 
minas a nivel estatal. La ley establece la autoridad para la creacion de la estructura 
gubernamental del Estado encargada de administrar, gestionar y controlar las activi¬ 
dades de remocion de minas en Bosnia y Herzegovina. Este ano por primera vez los 
Gobiernos de Bosnia y Herzegovina y de las entidades han asignado mas fondos a la 
remocion de minas con cargo a sus presupuestos: un total de 2,6 millones de KM 
(1 euro = 1,95 KM) para la estructura de Bosnia y Herzegovina. Se trata de un pri¬ 
mer paso para que el Gobiemo asuma los gastos de funcionamiento de la estructura 
de remocion de minas de Bosnia y Herzegovina en 2004, de acuerdo con lo previsto. 

Desarrollo de los medios de comunicacion 

19. El desarrollo de unos medios de comunicacion independientes, libres de pre- 
juicios nacionalistas, era una de las prioridades de la comunidad intemacional du¬ 
rante mi mandato. La reestructuracion del sistema de radiodifusion publica en Bos¬ 
nia y Herzegovina alcanzo un hito importante el 7 de mayo de 2002 cuando se lanzo 
el sistema de radiodifusion publica. Fue este un elemento importante en la aplica- 
cion de mi segunda decision sobre los medios de comunicacion de octubre de 2000. 
Aunque todavia queda mucho por hacer en el proceso de reestructuracion, el desa¬ 
rrollo de todas las leyes importantes para el nuevo sistema se aproxima a su punto 
final, y estoy decidido a que funcione antes del final de mi mandato. 





20. En enero de 2002, mi oficina asumio el proyecto de linea auxiliar libre para los 
medios de comunicacion de la OSCE. Este servicio de telefono confidencial propor- 
ciona asistencia a los periodistas y a los medios de comunicacion en caso de amena- 
zas, intimidacion o injerencias en sus trabajos. Se ha comenzado a aplicar la ley de 
libertad de acceso a la informacion tanto a nivel estatal como a nivel de las entida- 
des. La ley de proteccion contra la difamacion esta en vigor en la Republica Srpska 
pero todavia debe ser aprobada por el parlamento de la Federacion. 

21. El Organismo Regulador de las Comunicaciones ha terminado con exito la se- 
gunda etapa del proceso de concesion de licencias que comenzo en octubre de 2000. 
La evaluacion de los criterios fundamentales del contenido de los programas, la via- 
bilidad financiera y la capacidad tecnica permitio al Organismo Regulador de las 
Comunicaciones evaluar objetivamente cada estacion y conceder licencias a largo 
plazo a los radiodifusores de mas exito de Bosnia y Herzegovina. Al mismo tiempo, 
el Organismo pudo reducir el numero excesivo de radiodifusoras, mejorando asi la 
viabilidad economica del mercado de los medios de informacion. De 258 estaciones 
de radio y television, el 71% consiguieron una licencia a largo plazo. 

Instituciones de derechos humanos 

22. Mi Oficina ha apoyado las instituciones a que se hace referencia en los anexos 
6, 7 y 8, y, durante mi mandato, ello ha dado lugar a un aumento en el cumplimiento 
de las decisiones de estas instituciones de derechos humanos, que alcanza una tasa 
de aplicacion del 75% en la Republica Srpska y del 92% en la Federacion. En parti¬ 
cular, la solicitud de apoyo financiero y politico intemo y el hecho de encarar agre- 
sivamente el incumplimiento han producido un aumento en la aplicacion de las deci¬ 
siones de la Camara de Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina, que paso del 
10% a principios de 1999 al 79% en la actualidad. En relacion con los casos de que 
se ocupa el mediador, si bien se ha seguido alcanzando progreso, la situacion gene¬ 
ral respecto del cumplimiento en la Republica Srpska sigue siendo insatisfactoria. 

23. El 21 de diciembre de 2001, como se esbozo en mi ultimo informe, la Presi¬ 
dency de Bosnia y Herzegovina nombro a cinco miembros de la Comision de Pre- 
servacion de los Monumentos Nacionales (tres miembros de Bosnia y Herzegovina y 
dos extranjeros). A fin de eliminar los obstaculos politicos y administratives a la re- 
construccion de los monumentos destruidos durante la guerra, el 8 de febrero de 
2002 adopte decisiones con arreglo a las cuales los ministerios de planificacion ur- 
bana de las Entidades, y no las autoridades municipales, tendrian a su cargo la emi- 
sion de los permisos pertinentes. 

Srebrenica 

24. El 11 de julio de 2001, con ocasion del sexto aniversario de la matanza de Sre¬ 
brenica, unos 3.000 familiares de las victimas y varios funcionarios intemacionales y 
nacionales, entre los cuales me incluyo, asistieron a una ceremonia conmemorativa en 
Potocari. En el lugar que habia designado en mi decision de 25 de octubre de 2000 pa¬ 
ra la construccion de un cementerio y un monumento a las victimas, se develo un mo- 
numento de piedra. La Fundacion encargada del cementerio y el monumento a los cai- 
dos en Srebrenica/Potocari (establecida con arreglo a mi decision de 10 de mayo 
de 2001) sigue trabajando con las asociaciones de familias con miras a la ejecucion 
del proyecto en el lugar designado. Adopte estas decisiones porque el entierro de las 
victimas de Srebrenica con arreglo a los ritos y costumbres apropiados y el hecho de 



rendir dignamente homenaje a su memoria constituye una obligacion moral. Esta 
conmemoracion tambien es parte integral e indispensable de la recuperacion de 
Bosnia y Herzegovina en la etapa de posguerra. 

Education 

25. Durante mi mandato, algunas organizaciones intemacionales (incluida la Ofi- 
cina del Alto Representante) y muchas organizaciones no gubemamentales han pro- 
curado ejercer una influencia positiva en la esfera de la educacion, pero han encon- 
trado una fuerte resistencia politica. No obstante, ha resultado evidente que los pro- 
blemas encontrados en el sector de la educacion en Bosnia y Herzegovina entorpe- 
cen seriamente la normalization de la sociedad y la economia del pais y que la Co- 
mision de Aplicacion tiene que realizar un ingente esfuerzo de intervention. 

26. Dos acuerdos relativos a la elimination de contenidos objetables en los libros 
de textos, firmados en 1999, tuvieron efectos limitados y no se cumplieron plena- 
mente. En diciembre de 2001, los ministerios de las Entidades firmaron un nuevo 
acuerdo sobre los libros de textos, que se esta aplicando actualmente. Ademas, en 
marzo de 2002, bajo los auspicios de la Oficina del Alto Representante, los ministe¬ 
rios de educacion de la Republica Srpska y de la Federacion firmaron un Acuerdo 
provisional sobre los derechos y las necesidades en materia de educacion de los ni- 
nos repatriados de Bosnia y Herzegovina. El Acuerdo estipula que todos los ninos 
de ambas Entidades recibiran todas las signaturas generales sobre la base del plan de 
estudios donde esten viviendo actualmente o adonde regresen a vivir con sus fami- 
lias. En lo que respecta a la educacion superior, deseo destacar la firma de una carta 
de intencion por parte de ambas Entidades, el 16 de abril de 2002, para aplicar los 
principios y normas de la Declaration de Bolona, cuyo objetivo es la armonizacion 
de todo el sector de la educacion superior en toda Europa. 

Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia 

27. Mi Oficina ha seguido trabajando en estrecha colaboracion con el Tribunal Pe¬ 
nal Internacional para la ex Yugoslavia para presionar a las autoridades pertinentes 
de Bosnia y Herzegovina, especialmente a las de la Republica Srpska, con objeto de 
mejorar la cooperacion con el Tribunal. Pese a la aprobacion de la Ley de la Repu¬ 
blica Srpska sobre cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yu¬ 
goslavia, el 17 de octubre de 2001, el nivel de cooperacion sigue siendo insuficiente 
y las autoridades de la Republica Srpska aun no han detenido o facilitado la detec- 
cion de tan siquiera una persona acusada por el Tribunal. 

28. A principios de 2002, designe a un grupo de cuatro expertos en la esfera del 
procesamiento por crimenes de guerra y el sistema judicial de Bosnia y Herzegovina 
para que redactara un informe sobre el futuro del procesamiento por crimenes de 
guerra en el pais. En el informe se abordara lo que habria que hacer para que los 
futuros casos de crimenes de guerra internos se juzgaran en el Tribunal de Bosnia y 
Herzegovina que se establecera dentro de poco o en otros tribunales internos. Los 
consultores y miembros de mi Oficina han deliberado ampliamente con autoridades 
intemas, incluidos miembros de la judicatura asi como organismos intemacionales 
que se ocupan de la cuestion, especialmente el Tribunal Penal Internacional para la 
ex Yugoslavia y otros organos de las Naciones Unidas que tambien estan redactando 
informes conexos para su presentation al Secretario General. En mi estrategia gene¬ 
ral se velara por que se aborden las preocupaciones actuales del Tribunal Penal 




Intemacional para la ex Yugoslavia respecto del sistema judicial de Bosnia y Herze¬ 
govina en lo atinente a los procesamientos por crimenes de guerra, y nuestras ofici- 
nas seguiran trabajando conjuntamente con miras a acelerar los procesamientos na- 
cionales por crimenes de guerra con arreglo a criterios muy profesionales. 

Distrito de Brcko 

29. De conformidad con el laudo arbitral de 5 de marzo de 1999, la proclamacion 
oficial del Distrito de Brcko se llevo a cabo el 8 de marzo de 2000. En los ultimos 
dos anos, el Distrito ha ocupado una posicion destacada entre las regiones de Bosnia 
y Herzegovina en multiples esferas: aplicacion de las leyes sobre la propiedad, re- 
greso de refugiados, reforma economica y educacional, etc. 

IV. Regreso 

30. Logicamente, la cuestion relativa al regreso no puede abordarse aisladamente. 
Como se ha senalado antes, cuestiones institucionales como la calidad de los dere- 
chos humanos, la seguridad y la proteccion juridica pueden afectar a las decisiones 
practicas de personas reales en relacion con el regreso al hogar. No obstante, en los 
ultimos tres anos se ha producido una mejora considerable en relacion con el regre¬ 
so. En 1999, cuando asumi mis funciones la tasa de regreso era tal que el proceso 
habria llevado por lo menos otros 22 anos en la Federacion. En la Republica Srpska, 
habria tornado otros 40 anos. Para 2001, la Oficina del Alto Comisionado de las Na- 
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) registro el ingreso de 92.061 personas 
a los hogares que habitaban antes de la guerra en zonas en que su grupo etnico era 
minoritario. En contraste, en 2000, que fue declarado entonces un ano decisivo, solo 
regresaron 67.445 de esos integrantes de grupos minoritarios. Las cifras que se han 
registrado este ano muestran un incremento de mas del 20% respecto de las cifras 
sin precedentes alcanzadas en 2001, por lo que cabe esperar que, para fines de ano, 
se haya producido un incremento similar del numero de personas que regresan. De 
mantenerse esta tasa 1 *^ creo que puede mantenerse— el regreso masivo de refu¬ 
giados se habra completado para 2004. Elio constituira un logro de dimensiones 
historicas. 

31. La Comision Estatal para los Refugiados, presidida conjuntamente por el 
ACNUR y el Ministerio Estatal de Derechos Humanos y Refugiados, en la que par- 
ticipa periodicamente mi Oficina, ha logrado establecer su utilidad como foro exce- 
lente para la coordinacion eficaz entre el Estado, las Entidades y la Comision de 
Aplicacion. Los ministerios pertinentes de la Republica Srpska, la Federacion y el 
Distrito de Brcko participan de una manera seria y constructiva en debates conjuntos 
sobre estrategia, cuestiones de financiacion y, en particular, actividades conjuntas. 
La Federacion y la Republica Srpska se han convertido en importantes donantes a 
proyectos relacionados con la construccion y el regreso de los antiguos habitantes. 
Bajo el liderazgo del Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, la Comision 
Estatal para los Refugiados ha emprendido una iniciativa para ejecutar proyectos 
conjuntos con arreglo a criterios basados en el beneficio comun, a los que tanto las 
Entidades como el Estado aportaran fondos. Esto puede considerarse un primer paso 
importante hacia la aplicacion de una politica comun en materia de repatriacion. 



Leyes sobre la propiedad 

32. Mediante una serie de decisiones relativas a las leyes sobre la propiedad que 
adopte a partir de octubre de 1999, se rellenaron las lagunas juridicas que permitian 
a los funcionarios locales mantenerse en la inaccion, y las disposiciones juridicas 
que regian la recuperacion de apartamentos ganaron en eficacia. La primera imposi- 
cion, de octubre de 1999, marco el inicio de la presion intemacional encaminada a 
garantizar el ejercicio de los derechos de los ciudadanos a la recuperacion de sus 
apartamentos, casas y otros bienes, que es una condicion previa para el regreso, en 
un marco temporal aceptable. Un mes mas tarde, el 29 de noviembre, despedi a los 
funcionarios publicos y de viviendas que entorpecian la aplicacion de las leyes, co- 
mo parte de un grupo de 22 funcionarios despedidos. Otras actividades internacio- 
nales incluyeron el establecimiento de la celula intemacional del Plan de Aplicacion 
de la legislacion sobre propiedad en Sarajevo (integrada por la Oficina del Alto Re- 
presentante, el ACNUR, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Eu- 
ropa (OSCE), la Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina 
(UNMIBH) y la Comision para el examen de las reinvindicaciones de bienes raices), 
y de la red del Plan de Aplicacion de la legislacion sobre propiedad a escala nacio- 
nal. La celula del Plan de Aplicacion supervisa y coordina el proceso de aplicacion y 
establece los objetivos estrategicos, mientras que la red los plasma en medidas con- 
cretas a escala local. 

33. El 9 de marzo del ano en curso la Republica Srpska emitio una instruccion por 
la que se establecieron comisiones que examinaran la asignacion ilegal de aparta¬ 
mentos y su posterior privatizacion. Con posterioridad a esa fecha, el 16 de abril 
de 2002, adopte dos decisiones por las que levantaba la congelacion de la Ley de la 
Republica Srpska sobre privatizacion de apartamentos de propiedad social, que ha- 
bia sido impuesta anteriormente por mi en diciembre de 2001. Esta congelacion ha- 
bia afectado a la privatizacion de apartamentos respecto de los cuales se habian va- 
lidado nuevos derechos de ocupacion con posterioridad al 1° de abril de 1992. En la 
Federacion se ha impuesto una congelacion similar, que aun permanece vigente, 
aunque se estan celebrando conversaciones con el Ministerio de Urbanismo. 

34. De conformidad con las estadisticas del Plan de Aplicacion de la legislacion 
sobre propiedad, a fines de marzo de 2002, la Federacion adopto decisiones en rela¬ 
cion con mas del 80% de las reclamaciones recibidas, y dio solucion a mas del 51% 
de esas reclamaciones. (Como resultado de la presentacion de nuevas reclamaciones 
en el ano en curso, tras las enmiendas introducidas por mi en las leyes sobre la pro¬ 
piedad en diciembre de 2001, se ha producido un aumento en el numero de las re¬ 
clamaciones en la Federacion, que exceden de 141.000, por lo que la tasa de aplica¬ 
cion se ha visto afectada.) La Republica Srpska adopto decisiones en relacion con el 
55% de todas las reclamaciones recibidas, y ha dado solucion al 38% de ellas (aun¬ 
que la mejora de la tasa de aplicacion es el resultado parcial del hecho de que las re¬ 
clamaciones presentadas en relacion con bienes destruidos han sido retiradas de las 
estadisticas del Plan de Aplicacion de la legislacion sobre propiedad). El Distrito 
Brcko tambien ha adoptado decisiones en relacion con el 55% de las reclamaciones 
presentadas y ha resuelto el 47% de ellas. En general, en toda Bosnia y Herzegovina, 
se han adoptado decisiones en relacion con aproximadamente el 70% de las recla¬ 
maciones presentadas hasta la fecha, y aproximadamente el 46% de todos los de- 
mandantes ha podido recuperar sus bienes. Aunque el progreso alcanzado sigue 
siendo desigual, especialmente en la Republica Srpska, este verano se debera alcan- 
zar la significativa cifra del 50%. 



V. Reforma economica 


35. Una economia fuerte desincentiva la reaparicion de la violencia y el separatis- 
mo, y constituye un incentivo para el regreso. La privatizacion por si sola no es sufi- 
ciente; tambien son esenciales las inversiones extranjeras, los mercados de exporta- 
cion y un sistema bancario fuerte. El tiempo en que he desempenado las funciones 
de Alto Representante ha servido para fortalecer mi creencia de que la reactivacion 
de la economia, la necesaria reforma judicial, la lucha contra la corrupcion y el esta- 
blecimiento de la transparencia en el gobiemo y los negocios estan mtimamente vin- 
culados entre si. 

36. En terminos economicos, llevar a Bosnia y Herzegovina “de Dayton a Europa” 
significa pasar de las donaciones a las inversiones. Aunque al inicio de mi mandato 
la rehabilitacion de la infraestructura alcanzo un punto culminante, el conjunto de 
reformas necesarias a largo plazo para restablecer la economia solo habia comenza- 
do a adquirir impulso. Bosnia y Herzegovina inicio su propia transicion de un siste¬ 
ma de economia planificada a un sistema de mercado 10 anos despues que el resto 
de las economias de Europa central y oriental. Sin saltar las etapas correspondientes 
a una transicion mas convencional, no es posible superar el retraso en las tareas 
acumuladas. En las conclusiones de la Conferencia de Bruselas del ano 2000 se sub- 
rayo la necesidad apremiante de llevar a cabo reformas estructurales, con el objetivo 
estrategico de integrar organicamente un pais que habia estado profundamente divi- 
dido. Una economia de mercado en pleno funcionamiento necesita instituciones efi- 
cientes que establezcan el marco de accion de los agentes economicos —la logica de 
un espacio economico unico, de la competencia y el comercio exterior exige la 
existencia a nivel estatal de estas instituciones que reglamenten eficazmente el mer¬ 
cado. Algunas de mis decisiones, en particular el conjunto de decisiones sobre ins¬ 
titutes de normalizacion y acreditacion asi como sobre el Organismo Regulador de 
las Comunicaciones, y los constantes esfuerzos de la Comision de Aplicacion para 
que se aprobaran leyes a nivel estatal estaban orientadas a lograr este objetivo. 

37. Dos anos despues de la Conferencia de Bruselas, las cifras macroeconomicas 
indican que la situacion general en Bosnia y Herzegovina es positiva. Lamentable- 
mente, muchos elementos potenciales de inestabilidad aun estan presentes. Despues 
de la guerra, se alcanzaron durante siete anos tasas de crecimiento real considera- 
blemente positivas, debido principalmente a las contribuciones de los donantes in- 
temacionales y los creditos otorgados por instituciones financieras intemacionales. 
En los ultimos tres anos se ha producido un movimiento ascendente de las inversio¬ 
nes privadas nacionales y extranjeras, y Bosnia y Herzegovina esta dejando atras 
paulatinamente la “dependencia de los donantes”. El caracter previsible del ambito 
de las inversiones se vio apoyado por la estabilidad de los precios y de los tipos de 
cambio, como resultado de la introduccion satisfactoria por el Banco Central de 
Bosnia y Herzegovina del marco convertible desde 1998 (vinculado al marco aleman 
y ahora al euro por un regimen de convertibilidad). 

38. En contraste con la situacion macroeconomica positiva, el desempeno de la 
mayoria de los indicadores estructurales se situa por debajo de sus posibilidades, es- 
pecialmente el desempleo, problema de muy dificil solucion. El numero de puestos 
de trabajo en la economia estructurada se ha mantenido invariable durante los ulti¬ 
mos tres anos. La reduccion en el numero de puestos de trabajo en los grandes com- 
plejos industriales se ha visto compensada por la creacion de otros en los sectores 
privados emergentes, pero un componente considerable de la creacion de puestos de 



trabajo se mantuvo en el sector no estructurado de la economla o la economla gris. 
Este fenomeno se ha observado en todas las economlas de transicion, pero fue parti- 
cularmente intenso en los palses con estructuras publicas debiles —por ejemplo, 
aquellos en que las reformas de la administracion tributaria, aduanera y de la seguri- 
dad social no pudo mantener el ritmo de la evolucion de los acontecimientos en el 
sector privado. 

Transporte 

39. Pese a los importantes danos causados durante la guerra a las carreteras, los fe- 
rrocarriles, los aeropuertos y las vias navegables, cuya reconstruccion necesitara, 
segun las estimaciones, unos 650 millones de dolares de los EE.UU., se ha avanzado 
considerablemente en el restablecimiento de la infraestructura de transporte de Bos¬ 
nia y Herzegovina. Entre los importantes logros alcanzados se incluye la reconstruc¬ 
cion basica de la red de carreteras y de ferrocarril y la concertacion de un acuerdo 
entre Bosnia y Herzegovina, Croacia y la ex Republica de Yugoslavia sobre la reha- 
bilitacion y ordenacion de la cuenca del rio Sava. 

40. Tambien se han hecho importantes progresos en materia de aviacion civil du¬ 
rante el tiempo que he desempenado mis funciones, como lo demuestra la firma de 
un acuerdo de Bosnia y Herzegovina con los Servicios de trafico aereo de Europa 
central el 14 de septiembre de 2001; un acuerdo con Croacia sobre el control del tra¬ 
fico aereo en todo el pais, que entro en vigor el 27 de diciembre de 2001; el desplie- 
gue del Servicio de fronteras estatales en los aeropuertos de Banja Luka y Mostar, y 
el establecimiento de un Servicio de busqueda y rescate. La transferencia de los ae¬ 
ropuertos de Bosnia y Herzegovina al control civil intemo es una serial importante y 
altamente visible de normalizacion. 

Telecomunicaciones 

41. Durante los tres anos en que he desempenado las funciones de Alto Represen- 
tante, el centro de mi atencion ha pasado de la reconstruccion del sistema de teleco¬ 
municaciones de Bosnia y Herzegovina a su reestructuracion. Mi Oficina ha venido 
trabajando con miras al establecimiento de un marco normativo y juridico moderno 
en el sector de las telecomunicaciones, como condicion previa a la privatizacion y la 
competencia plena. En este sentido, se han establecido dos hitos importantes: en 
primer lugar, la adopcion, en noviembre de 2000, de la politica sobre telecomunica¬ 
ciones en que se establecen los diversos pasos con miras a la privatizacion y la com¬ 
petencia plena y, en segundo lugar, el establecimiento, en marzo de 2001, del Orga- 
nismo Regulador de las Comunicaciones, entidad independiente encargada de re- 
glamentar las telecomunicaciones y las transmisiones. Desafortunadamente, la lici- 
tacion para otorgar la tercera licencia del GSM (sistema mundial de comunicaciones 
moviles), que habria introducido la competencia en el mercado de la telefonia movil, 
se cancelo el 31 de julio de 2001, despues de que dos licitantes intemacionales reti- 
raran sus solicitudes y surgieran diferencias entre el Consejo de Ministros y el Or- 
ganismo Regular de las Comunicaciones respecto del proceso de licitacion. 

Sector social 

42. Durante los ultimos tres anos, la Comision de Aplicacion y mi Oficina realizaron 
un enorme esfuerzo para hacer avanzar la reforma del sistema de seguridad social. Va- 
rios programas importantes de los donantes fueron ejecutados y las decisiones 



adoptadas por mi contribuyeron a apoyarlos e impulsarlos. La decision por la que 
entra en vigor la Ley de la Federacion sobre la organizacion de las pensiones y el 
seguro de discapacidad proporciono un marco para la fusion de los fondos de pen¬ 
siones de Sarajevo y Mostar (diciembre de 2000), con lo que se establecia un fondo 
unico de pensiones en la Federacion con objeto de eliminar estructuras paralelas y 
mejorar la eficiencia y la transparencia en este sector. Adicionalmente, se introdujo 
un mecanismo de racionamiento previendo la posibilidad de que en un momento da¬ 
do no se contara con los fondos suficientes para el pago de las pensiones completas. 
La mayoria de las disposiciones de esta ley ya se aplicaban en enero de 2002, cuan- 
do el nuevo Fondo de pensiones de la Federacion inicio sus operaciones y el pago de 
las pensiones. 

43. En la decision que adopte para poner en vigor la Ley sobre la colocacion en el 
empleo y la seguridad social de los desempleados en la Federacion se establecieron 
el Instituto del Empleo de la Federacion y los servicios de empleo a escala cantonal. 
El objetivo era abolir las estructuras paralelas de Croacia y Bosnia, reformar las ine- 
ficaces direcciones de empleo e introducir la rendicion de cuentas y la transparencia 
en un sistema que constituia una fuente importante de practicas financieras corrup- 
tas. Actualmente se esta aplicando la decision. 

Estructura tributaria y fiscal 

44. En vista de que las direcciones de pagos tenian el monopolio de las transaccio- 
nes intemas y no funcionaban de una manera transparente, y a fin de cumplir las 
disposiciones del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz y los requisites del 
plan de la Union Europea para que Bosnia y Flerzegovina pudiera ingresar en el 
Consejo de Europa, adopte una decision que permitiria iniciar el proceso de des- 
mantelamiento. En enero de 2001 fueron abolidas las direcciones de pagos y sus 
funciones en materia de transacciones fueron transferidas a bancos comerciales. 

45. Desde 1999 se han adoptado algunas medidas para el establecimiento de un 
espacio aduanero unico en Bosnia y Herzegovina. Esas medidas comprenden la uni- 
ficacion de los aranceles aplicados en Bosnia y Herzegovina, la abolicion de los re- 
gimenes de trato preferencial aplicados a los paises vecinos por parte de las Entida- 
des, la aprobacion de diversos estatutos por el Gobiemo, y mi decision de poner en 
vigor la Ley sobre politica aduanera en diciembre de 2000. (Esta Ley fue aprobada 
posteriormente por la Asamblea Parlamentaria en marzo de 2002.) En la actualidad, 
Bosnia y Herzegovina tiene un espacio aduanero unico y los aranceles aduaneros se 
aplican por igual en todo el pais. La proxima medida que cabria adoptar es el esta¬ 
blecimiento de una Cuenta aduanera unica, que contribuiria en ultima instancia a la 
creacion de una administracion aduanera unificada. 

Sector bancario y financiero 

46. Tras la abolicion de las direcciones de pagos, una esfera de especial importan- 
cia —y resultados considerablemente satisfactorios— ha sido la del sector bancario 
y financiero. Si en un principio se avanzo lentamente en la consolidacion de la proli- 
feracion de bancos, muchos de los cuales operaban sobre bases financieras poco 
firmes y con una disciplina fiduciaria cuestionable, el proceso de privatizacion y li- 
quidacion se esta acercando a las etapas finales y debera completarse para fines 
de 2002. Ademas, se ha terminado de elaborar el borrador de un conjunto de refor¬ 
mas bancarias amplias que proximamente se sometera al proceso legislative. 



47. En 2001 se alcanzaron logros importantes en el restablecimiento de la confian- 
za de los inversionistas en el sistema bancario con la creacion de organismos de ga- 
rantlas de depositos en ambas Entidades. Para aumentar la eficiencia y la eficacia de 
estos organismos y su cobertura de depositos, ambas entidades han convenido en 
fundirlos en un organismo unico a escala estatal que funcione bajo la direccion ge¬ 
neral del Banco Central de Bosnia y Herzegovina. 

48. En 2002, cuando el proceso de privatizacion esta en pleno apogeo y ha au- 
mentado el numero de empresas que se han registrado en las comisiones de valores 
de las Entidades, han comenzado a realizarse operaciones bursatiles tanto en Saraje¬ 
vo como en Banja Luka. Este inicio embrionario representa un componente impor- 
tante de la transicion de Bosnia y Herzegovina a una economia de mercado. 

Privatizacion 

49. En los ultimos tres anos, el proceso de privatizacion ha atravesado importantes 
etapas sucesivas. En primer lugar, fue necesario instaurar el marco juridico; a conti- 
nuacion, mi Oficina tuvo que intervenir para apoyar los esfuerzos de los organismos 
estatales y la Comision de Aplicacion para establecer las instituciones ad hoc nece- 
sarias para comenzar efectivamente a vender las empresas estatales. Nos encontra- 
mos actualmente en la tercera etapa, en que se procedera a la venta efectiva de las 
empresas que aun quedan en poder del Estado. Esta es con mucho la etapa mas difi- 
cil y probablemente sea la mas larga. A tres anos de haberse iniciado todo el proce¬ 
so, se ha vendido el 60% de las empresas pequenas, el 40% de las grandes empresas 
y el 15% de las empresas estrategicas. La proxima etapa consistira en atraer al pais a 
inversionistas extranjeros solidamente establecidos para respaldar la recuperacion 
economica, fomentar la creacion de puestos de trabajo y promover las actividades de 
exportacion. 

Pacto de estabilidad 

50. En julio de 1999, cuando entro en vigor en Sarajevo el Pacto de Estabilidad, se 
considero que se trataba de un mecanismo importante para poder extraer los muy 
necesarios beneficios de la cooperacion regional fortalecida. Bosnia y Herzegovina 
comenzo a sacar provecho de este mecanismo con retraso, ya que su plena participa- 
cion no se logro sino tras la creacion del Ministerio de Integracion Europea y tras la 
celebracion de las elecciones de noviembre de 2000 que produjeron cambios de ca- 
racter positivo. Desde el ano 2000, Bosnia y Herzegovina ha venido participando 
cada vez mas en todas las actividades importantes del Pacto, incluidas las esferas de 
la liberacion del comercio, el establecimiento de un entomo propicio para el fo- 
mento de las inversiones, el regreso de los refugiados, y la lucha contra la delin- 
cuencia organizada y el terrorismo. 

Acuerdo de sucesion 

51. Cuando desempenaba un mandato diferente en relacion con la sucesion de la 
Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, participe como mediador en la ronda 
final de las negociaciones sobre esta cuestion. El proceso concluyo el 29 de junio 
de 2001 cuando se firmo el Acuerdo sobre la distribucion de los derechos, obliga- 
ciones, el activo y el pasivo de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia. 
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VI. Imperio de la ley 

52. La Comision de Aplicacion ha alcanzado progresos considerables en relacion 
con la reforma de la policla en Bosnia y Herzegovina. La Mision de las Naciones 
Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH) y la Fuerza Intemacional de Policia 
(IPTF) estan logrando, entre otras cosas, reducir los efectivos de las fuerzas regula- 
res de policia, llevar a cabo comprobaciones de los antecedentes y verificar la situa- 
cion de vivienda y el cumplimiento de los requisitos en materia de educacion, retirar 
la autorizacion provisional por la comision de delitos, promover la contratacion de 
personas pertenecientes a grupos minoritarios en la policia, asi como desplegar el 
Servicio estatal de fronteras. Los programas de la UNMIBH, con arreglo a la fun- 
cion de asistencia definida en el anexo 11, estan sentando las bases para la Mision 
de Policia de la Union Europea, que la relevant el 1° de enero de 2003. La Mision de 
Policia de la Union Europea comenzara la proxima etapa de la reforma de la policia 
en Bosnia y Herzegovina en que se realizaran actividades de orientacion, supervi¬ 
sion e inspeccion de las administraciones y el personal de policia, de conformidad 
con las normas de la policia europea. Como resultado de mi decision de 30 de abril 
de 2002 en que se da prioridad en la aplicacion de las leyes sobre la propiedad a los 
policias repatriados que pertenecen a minorias, confio en que las ultimas enmiendas 
constitucionales introducidas en ambas Entidades se apliquen de manera tal que si- 
gan facilitando la contratacion de policias procedentes de grupos minoritarios. 

53. Sin embargo, en los ultimos tres anos, la importancia del establecimiento gene¬ 
ral del imperio de la ley y, en particular, de una judicatura eficiente y modema ha re¬ 
sultado cada vez mas evidente. Los procesamientos por crimenes de guerra se han 
visto afectados por el caracter inadecuado del sistema intemo. La inefectividad judi¬ 
cial socava incluso la reforma de la policia, y, en algunos casos, la policia se ha ne- 
gado a actuar contra reconocidos criminales porque saben que seran puestos en li- 
bertad rapidamente y nunca seran efectivamente procesados. El sistema judicial de 
Bosnia y Herzegovina no solo ha sufrido los embates y trastomos de la guerra y la 
posguerra inmediata, sino que se derivo de una cultura comunista en que no existia 
la separacion de poderes y no habia tradicion de independencia judicial. Ademas, los 
magistrados y los fiscales siguen careciendo de la capacidad necesaria para hacer 
frente a casos complejos, especialmente los casos relacionados con corrupcion u otros 
delitos economicos (como el de Hercegovacka Banka, mencionado anteriormente). 

54. Durante la primera parte de mi mandato, los esfuerzos de la Comision de Apli¬ 
cacion en la esfera de la reforma judicial se centraron en cuestiones tales como el 
establecimiento de un tribunal estatal, la ley por la que se crean los institutos de ca- 
pacitacion o las leyes sobre los servicios judicial y del ministerio publico. Con arre¬ 
glo a estas ultimas leyes, aprobadas en el ano 2000, se aumento el sueldo de los ma¬ 
gistrados en un esfuerzo por fortalecer su independencia, a la vez que se crearon 
comisiones para examinar la labor de los magistrados y los fiscales. Sin embargo, 
como estos esfuerzos no eran suficientes para establecer el imperio de la ley en la 
practica judicial de Bosnia y Herzegovina, en noviembre de 2000 estableci la Comi¬ 
sion Judicial Independiente, sucesora del programa de evaluacion del sistema judi¬ 
cial de la UNMIBH, y en marzo de 2000 le otorgue un mandato amplio para que se 
encargara de todos los aspectos de la reforma judicial y del ministerio publico. 

55. Los trabajos de la Comision Judicial Independiente indicaron que existian de- 
ficiencias estructurales tanto en el sistema disciplinario judicial como en el marco 
juridico. Por consiguiente, el 28 de febrero de 2002, la Junta Directiva del Consejo 
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de Aplicacion del Acuerdo de Paz, a nivel de directores politicos, aprobo el solido 
programa de accion que propuse. En su reunion de 7 de mayo de 2002, la Junta Di- 
rectiva acogio con agrado mi plan orientado a garantizar la culminacion de la prime- 
ra etapa, que incluye la despolitizacion de la reglamentacion de la profesion juridica 
mediante el establecimiento de institutos de capacitacion en ambas Entidades, bajo 
la coordinacion del Consejo Superior del Poder Judicial. El establecimiento de un 
Consejo Superior del Poder Judicial unico sentara las bases para seguir reformando 
la judicatura mediante, entre otras cosas, la reestructuracion de los regimenes judi¬ 
cial y del ministerio publico. 


Wolfgang Petritsch 
Alto Representante 
13 de mayo de 2002 
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